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คํานํา 

 
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ  ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง  ๆ 

การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 
และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร  จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  โดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตําบลนางรอง  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบ  ท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

องคการบริหารสวนตําบลนางรอง  จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน  เพ่ือให
หนวยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. นิยามศัพทและคําจํากัดความ  
 ความเส่ียง  (Risk) หมายถึง เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมี
ผลกระทบในเชิงลบ ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการท่ีจะกาวสูพันธกิจ และวิสัยทัศน ท่ีไดกําหนดไว 
 ความเส่ียงการทุจริต  (Fraud Risk-Assessments) หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหเกิด การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน 

16  การจัดการความเส่ียงหรือ การบริหารความเส่ียง ( Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง 
ท้ังในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห( Risk analysis) ประเมิน ( Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทํางาน เพ่ือให องคกร ลดความเสียหายจากความ
เสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกร ตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) 
 แผนการบริหารความเส่ียง (Planning of Rick) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทําข้ึนเพ่ือใหผูบริหารและพนักงาน 
ไดมีแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  จะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการ
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ  (ผูนําสงงานให ) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ 
การกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

4. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 

Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป  
1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
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องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบรหิาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  Present & Function (มี
อยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

5. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต  ประกอบดวย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ  คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน  และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี  สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

6. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  
องคการบริหารสวนตําบลนางรอง จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลนางรอง 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2565 

 

 
ประเด็น 

ความเส่ียง 

 

เหตุการณ 
ความเส่ียง 

ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
ท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

 
ประเมินระดับความเส่ียง 
 

 
มาตรการปองกัน 

เพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 
ต่ํา กลาง สูง สูง 

มาก 

1. ความเสี่ยง
การทุจริตท่ี
เก่ียวของกับ
การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

การพิจารณา
ตรวจสอบและ
เสนอความเห็น
ของการอนุมัติ 
อนุญาต  ไม
ดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

ผูปฏิบัติงานไม
เขาใจข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 
ท่ีชัดเจน 

 
 
 
 

   - จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน 
และเผยแพรใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานไดรับทราบและถือ
ปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน  
- กําชับใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ  

2. ความเสี่ยง
การทุจริตใน
ความโปรงใส
ของการใช
อํานาจและ
ตําแหนงหนาท่ี 

ความโปรงใสใน
การบริหารงาน 
บุคคล เชนการ
ประเมินความดี
ความชอบ การ
แตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการ 
ทางวินัย 

- ผูปฏิบัติงาน 
ไมเขาใจระเบียบ
หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของกับ 
การบริหารงาน
บุคคลท่ีชัดเจน 
- ผูปฏิบัติงาน 
ขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 

 
 
 
 

   - จัดกิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
กับการบริหารงานบุคคล 
- จัดกิจกรรมฝกอบรม
สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหความรูเก่ียวกับ
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
ใหกับผูบริหารทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3. ความเสี่ยง
การทุจริตใน
ความโปรงใส
ของการใชจาย
งบประมาณ
และการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ภาครัฐ 

เบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ  
คาเชาท่ีพัก 

พนักงานผูขอ
เบิกเงินราชการ
มีปญหาทาง
การเงิน  

 
 
 
 
 

   - จัดกิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
กับการเบิกจายงบประมาณ 
- จัดกิจกรรมฝกอบรม
สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหความรูเก่ียวกับ
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
ใหกับผูบริหารทองถ่ินและ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 
- ผูบังคับบัญชามีการควบคุม
และกําชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
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ผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลนางรอง 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2565 (รอบ 6 เดือน) 

 

ประเด็นความเส่ียง 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  

ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให

ละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน  
2. กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

ระดับของความเส่ียง ต่ํา 

สถานการณดําเนินการจัดการความเส่ียง  ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามอยางตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 
 ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ 

ผลการดําเนินการ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
เปนความเสี่ยงระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง  
   - มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนของคณะผูบริหารและ
พนักงานเปนประจําทุกเดือน  

 
ประเด็นความเส่ียง 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและ

ตําแหนงหนาท่ี 
เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการประเมินความดี

ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. จัดกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี

เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
2. จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหารทองถ่ินและ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ระดับของความเส่ียง ต่ํา 

สถานการณดําเนินการจัดการความเส่ียง  ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามอยางตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 
 ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ 

ผลการดําเนินการ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาท่ี เปนความเสี่ยงระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตาม
อยางตอเนื่อง  
   - มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนของคณะผูบริหารและ
พนักงานเปนประจําทุกเดือน  
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ประเด็นความเส่ียง 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง  

คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 
มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. จัดกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี

เก่ียวของกับการเบิกจายงบประมาณ 
2. จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหารทองถ่ินและ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 
3. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

ระดับของความเส่ียง ต่ํา 

สถานการณดําเนินการจัดการความเส่ียง  ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามอยางตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 
 ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ 

ผลการดําเนินการ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง  
   - มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนของคณะผูบริหารและ
พนักงานเปนประจําทุกเดือน  

 
 
 
 
 
 
  


