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คูมือการปฏิบัติงาน 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

สําหรับตําแหนง เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

 

53๑. 5253หลักการและเหตุผล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน เนื่องจากความ 

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก   ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ   ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว  ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

มากข้ึน สงผลใหความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ท้ังภัยธรรมชาติ เซน อุทกภัย วาตภัย ภัย

แลงภัยหนาว และภัยจากการกระทําของมนุษย เซน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องคกรปกครองสวนหองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ

ในการเขาไปใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรก กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปให

ความชวยเหลือ  ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญ

ขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด

ความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหการดําเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหาร

สวนตําบลนางรอง  มีข้ันตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๒. เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการ

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพ 

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

๔. เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา  

๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 

๖. เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1๓. 1นิยาม1คํา1ศัพท 

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนลวงหนา

ท้ังทางดานโครงสราง และท่ีมิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 



 
 

 

 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลด 

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจ

กอใหเกิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการ 

ลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและ 

การบริหารจัดการดานตาง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การเตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 

การพ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพ้ืนฟูสภาพเพ่ือทําใหสิ่งท่ีถูกตองหรือ

ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมท้ังให 

ผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

หนวยงานของรฐั หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร 

สวนจังหวัด เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และ 

กรุงเทพมหานคร 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หมายถึง  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง 

มหาดไทย 

ผูอํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

รองผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูอํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี  ผูชวย

ผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานหมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งให

ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

๒ 

๒ 



 
 

 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกร

ปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล และเปนหนวย

เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 

 

๔. การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๔.๑ องคกรปฏิบัติ 

๔.๑.๑ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตาํบลนางรอง 

ทําหนาท่ีเปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถ่ิน และ ,ใหมีท่ีทําการ โดยใหใชท่ีทําการ/สํานักงานองคการ 

บริหารสวนตําบลนางรอง เปนสํานักงานของผูอํานวยการทองถ่ิน มีนายกองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

เปนผูอํานวยการ และมีปลัดและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลนางรอง เปนผูชวยผูอํานวยการ กํานัน 

ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิด

ขอบ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลนางรองและเปนหนวยเผชิญ

เหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

นางรอง 

(๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดาเนินการ

ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

(๒) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ หรือ

ใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 

(๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดขอบ รวมท้ัง 

ประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 

๔.๒ โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบล นางรอง 

 

 

 

๓ 



 
 

 

 

๔.๒.๑ โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

นางรอง ประกอบดวย ๕ ฝาย ไดแก 

(๑) ฝายอํานวยการ ทําหนาท่ี อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝายท่ี 

เก่ียวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา 

(๒) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาท่ี เก่ียวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทา สา

ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ึนตอนงาน 

ติดตามประเมินผล งานการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตาง ๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับ

การ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาท่ี ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมิน 

สถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน วางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันภัยมิใหเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความ 

เสียหายนอยท่ีสุด จัดระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาว การรักษาความ

ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาท่ี สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทํา

บัญชีผูประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย 

เพ่ือใหการ สงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ัง

ดําเนินการ ฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

(๕) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาท่ี เปนเจาหนาท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพันธ เผยแพร

ความรู เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหาย 

และความ ชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปไดทราบ  

๔.๓ การบรรจุกําลัง 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนางรองเปนหลัก  

๔.22๓.22๒ เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ี และเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงาน

ใหผูอํานวยการอําเภอนางรองทราบทันที 

๕. สถานท่ีตั้ง 

ตั้งอยู ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลนางรอง  เลขท่ี ๑๔๙  หมูท่ี ๗  ตําบลนางรอง  

อําเภอนางรอง  จังหวัดบุรีรัมย  ๓๑๑๑๐ 

 

 

๔ 



 
 

 

 

 

๖. แนวทางปฏิบัติ 

 เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณ 

สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติใหองคการบริหารสวน

ตําบลนางรอง และหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยใหเหมาะสม กับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพ้ืนท่ี รวมท้ังการวางแนว

ทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกําหนดอยางสมํ่าเสมอเปน

ประจําเพ่ือใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การปองกันและลดผลกระทบ  

๑.๑ 15การวิเคราะหความเสี่ยงภัย 

 

- 15ประเมินความเสี่ยงภัยและความสอแหลมในเซตพื้นที่ โดยพิจารณาจาก

ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 

- 15จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.15๒ การเตรียมการดานฐานขอมูล

และระบบสารสนเทศ 

15- จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภัย 

15- พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวาง หนวยงานใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถไขงานได รวมกัน 

15- กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

๑.15๓ การสงเสริมใหความรูและสราง

ความตระหนักดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

- 15สนับสนุนใหสื่อประชาสมัพันธใหมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธ

เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

15-  เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแก ประชาชนเก่ียวกับความ

ปลอดภัยในชีวิตประจําวนั 

- 15พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงคประชาสัมพันธ ให ชัดเจนเขาใจ

งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม และเปนที่นาสนใจ 

- 15สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ มี

สวนรวมในการรณรงคในเร่ืองความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

๑.15๔ การเตรียมการปองกันดาน

โครงสรางและ เคร่ืองหมายสัญญาณ

เตือนภัย 

- 15จัดหาพื้นที่รองรับน้ําและกักเก็บน้ํา 

- 15สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่หลบภัย สําหรับพื้นที่ที่การหนี

ภัยทําไดยาก หรือไมมีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 

- 15กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกําลังบํารุง หรือ เสนทางไปสถานที่

หลบภัยใหใชการได 

 

๕ 



 
 

 

 

 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15๒. การเตรียมความพรอม 

15๒.๑ ดานการจัดระบบ 

ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- 15จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน สํารองของหนวยงาน และ

มีการฝกซอมแผน 

- 15จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สํารอง 

- 15กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแก ประชาชน และเจาหนาที ่

- 15จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณ เตือนภัยใหประชาชนและ

เจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนา 

15- จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยสาํหรับคนและสัตว

เลี้ยง 

- 15กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบรอย รวมทั้งการควบคุม 

การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพื้นที ่

- 15จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห ผูประสบภัย 

- 15จัดทําบัญชีรายชื่อคนที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

15๒.๒ ดานบุคลากร 15- จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย และ

กําหนดวิธีการปฏิบัติตาม หนาที่และ ข้ันตอนตางๆ วางระบบการพัฒนาศักยภาพ

และการฝกอบรม บุคลากร ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

15- จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ หรือ เจาหนาที่จากหนวยงานและ

องคกรที่เก่ียวของ  

15- การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดยการ

ฝกอบรมประชาชน 

15๒.๓ ดานเคร่ืองจักรกล 

ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช และ

พลังงาน 

- 15จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนใหพรอมใช

งานไดทันท ี

- 15จัดทําบัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณของหนวยงาน 

ภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

- 15พัฒนาเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณดาน สาธารณภัยใหทันสมัย 

- 15จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณที่จะเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

- 15จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

- 15จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง/แหลงพลังงานสํารอง 

15๒.๔ ดานการเตรียมรับ

สถานการณ 

15- จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย เขน 

สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนําชุมชน ฯลฯ 

15- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานนั้น  

20- กํา1520หนดผูประสานงานที่สามารถติดตอไดตลอดเวลา ของหนวยงาน 
 

 

 

 

 

๖ 



 
 

 

 

 

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ 

ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

 

หลักการปฏิบัติ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ขุมชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนางรอง หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ

นางรอง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ขุมชน 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517การแจงเหต ุ 15ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝายแจง เตือน

ภัยแจงเหตุใหประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยหมูบาน / ขุมชนและผูอํานวยการทองถ่ิน / ผูที่

ผูอํานวยการทองถ่ิน มอบหมายทราบโดยทาง โทรศัพท 

สายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑  เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15๒. การระงับเหตุ 15คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน/ 

ขุมชน/ อปพร./ มิสเตอรเตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัคร 

ตางๆเขาระงับเหตุ ตามแผนปองกันและ บรรเทาสาธารณ

ภัยขุมชน 

17๓. 1517การประสานหนวยงานตาง  ๆ 15-กรณีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 

ขางเคียง 

15- โทรศัพทสายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑                      

เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15-กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ขุมชนในการระงับภัย ให

ประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา ธารณภัย 

หมูบาน / ขุมชน รายงานตอผูอํานวยการ ทองถ่ิน เพื่อขอ

ความชวยเหลือ 
 

 

 

 

 

 

๗ 



 
 

 

 

 

 

๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน / ชุมชน จะควบคุมได 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 15ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําสั่งตั้งศูนยอานวยการ เฉพาะกิจ 

15๒. การเฝาระวัง ติดตาม และรับแจงเหตุ ๒๔ ชั่วโมง 15จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

๓. 15แจงขาวเตือนภัย 15-แจงผูประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 

15-แจงผานทางสื่อตาง ๆ 

15-ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

15๔. การระงับเหตุ -ผู15อํานวยการทองถ่ินเขาพื้นที่ และตั้งศูนยบัญชาการ 

เหตุการณในที่เกิดเหตุ เพื่อเปนจุดสั่งการ พรอมจัด 

บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อุปกรณ และ ยานพาหนะใน

การระงับเหตุ 

15๕. การชวยเหลือผูประสบภัย 15-ปฏิบัติการดนหา และชวยเหลือผูประสบภัย 

15-ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวยเพื่อสงไปรักษา 

15ตัวในโรงพยาบาลตอไป 

15-จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 

15-ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

15๖. การรายงานสถานการณ 15จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงานสถานการณใหกอง 

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดทราบ 

จนกระทั่งสถานการณภัยสิ้นสุด 

15๗. การประสานงานกับหนวยงานตาง  ๆ 15กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ขางเคียง / สวนราชการ 

ตาง ๆ ในพื้นที่ / องคกรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยระดับเหนือ

ข้ึนไป  

15-โทรศัพทสายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑  

15เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15๘. การอพยพ 15เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ ให 

ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

 

58๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15การสงตอการควบคุมสถานการณ 15กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถ่ินจะรับ

สถานการณได ใหรายงานตอผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสงมอบการ

๘ 



 
 

 

 

ควบคุมสถานการณตอไป 

 

การอพยพ 

วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐและสามารถ 

ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู 

สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเซตปลอดภัยและ 

สามารถใหการบริการประชาชนได หลักการปฏิบัติ 

๑. การเตรียมการอพยพ 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517จัดทําแผนอพยพในพื้นทีเ่สี่ยงจากสาธารณภัย 15ประชุมผูที่เก่ียว'ซอง 

15๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ 15ประชุมและสํารวจสถานที ่

15-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว

เลี้ยง 

15-เสนทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ 

15-ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทางอพยพทั้ง 

เสนทางหลักและเสนทางรอง 

15-จัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการ

อพยพ 

15-จัดลําดบัความสําคัญซองการอพยพ โดยจัดแบง ประเภท 

ซองบุคคลตามลําดับความสําคัญเรงดวน  

15-กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นที่รองรับ การ

อพยพ 

15-จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น งายตอการทํา

ความเขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

17๓. 1517จัดเตรียมสรรพกาลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

หรือหนวยอพยพ 

15ทบทวนและฝกซอมแผนอยางส่ําเสมอ 

15๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือ 

ตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

15ประชุมหรือฝกเกอบรม 

๕.15 ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัยและ 

แผนอพยพ ประเมินเพื่อใหสามารถประยุกตใช 

ตอไป 

15ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบ ปฏิบัติการ

จริง 

15๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร 15-ติดตอกับผูม'ีวิทยุสื่อสาร / หรือผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเชา

รวมในการแจงเตือนภัย 

15-ฝกซอมแผนอพยพ 

15๗. แจงประซาชนที่อาศัยและทางานในพื้นที่ เสี่ยง

ภัย วามีความเสี่ยงตอภัยประเภทใด ในหมีบาน/

15การประชุมหมูบาน/ชุมชน 

๙ 



 
 

 

 

ชุมชน เซน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

 

 

๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การจัดเตรียมสถานที่

ปลอดภัย 

15-จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ และ สัตวเลี้ยง 

15-จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ํา อาหาร 

15น้ําดื่ม และสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 

15-จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

15-จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวน 

15เปนกลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 

15-จัดทําแบบฟอรมลงทะเบยีนผูอพยพ เพือ่เปนการตรวจสอบจํานวนผูอพยพ 

15-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับในกรณีพื้นที่ ไมเพียงพอ 

15๒. การรักษาความปลอดภัย 15จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบานเรือน ของผูอพยพ 

 

59๓. 59การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15๑. เรียกประชุมกองอํานวยการบีองกันและบรรเทา สา

ธารณภัยหมูบาน / ชุมชน เมื่อไดรับขอมูล แจงเตือนจาก

อําเภอ / หมูบาน / ขอมูลเคร่ือง จัดปริมาณนาฝน / 

มิสเตอรเตือนภัย 

15เรียกประชุมกองอํานวยการบีองกันและบรรเทา สาธารณ

ภัย องคการบริหารสวนตําบลบานไทร 

15๒. เตรียมความพรอม / เตรียมพรอมระบบเตือน ภัย

ทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพทมือถือ หรือ

ระบบเตือนภัยที่มีอยูใน ทองถ่ิน) 

15เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ 

 
15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๓. 1517ติดตามสถานการณจากทางราชการ สื่อมวลชน และ

อาสาสมัครเตือนภัย 

15สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการปองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

15๔. ตรวจสอบขอมูลที่จําเปนในพนที่ที่ประสบภัย 15-บัญชีรายชื่อผูอพยพ 

15-บัญชีจํานวนและชนิดชองสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ  

15-ยานพาหนะ 

15-อาหารที่สํารองไวสาหรับคนและสัตวเลี้ยง 
15๔. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือนภัย 15ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 

15๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผูอพยพและสัตวเลี้ยง 15ประสานกับผูดูแลสถานที ่

 

๑๐ 



 
 

 

 

 

 

 

๔. การดําเนินการอพยพเม่ือภัยส้ินสุด 

 

 

 

 

 

 

 
 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ 

17๑. 1517ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ 15ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัยและฝายสื่อสารชอง 

คณะกรรมการบองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน / 

ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให สัญญาณเตือน

ภัยและประกาศอพยพ เขน เสียงตาม สาย วิทยุ หอกระจาย

ขาว โทรโขง นกหวีด หรือ สัญญาณเสียง /สัญลักษณตาง ๆ 

ที่กําหนดใหเปน สัญญาณเตือนภัย ประจําชุมชน / หมูบาน 

15๒. สงฝายอพยพไปยังจุดนดัหมาย / จุดรวมพล เพื่อรับผู

อพยพหรือตามบานที่มีผูปวย คนชรา เด็ก และสัตวเลี้ยง 

15สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการบองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย 

17๓. 1517การดูแลความปลอดภัยบานเรือนผูอพยพ 15จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยในพื้นที่ประสบภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย 15สํารวจความเสียหายซองพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 

บานเรือนของผูเสียหาย 

15๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปนเสนทางอพยพ 15ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

17๓. 1517แจงแนวทางการอพยพกลับใหประชาชนได 

รับทราบ 

15ประชุมผูเก่ียวของ 

15๔. ตรวจสอบความพรอมของประชาชนในการ อพยพ

กลับ 

15จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผูอพยพพักอาศัย 

15๔. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับบานเรือน 15ชี้แจงในที่ประชุมและดาเนนิการอพยพประชาชนกลับ 

๑๑ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๔  ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีไดรับแจงเหต)ุ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจง 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 

รายงาน

ผูบังคับบัญชา 

๑๒ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๖  ข้ันตอน  ๑๘๐  นาที หรือ  ๓ ช่ัวโมง) 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดานการสนับสนุนน้ําอุปโภค-บริโภค 

รับแจง/หนังสือ (๑  นาที) 

เสนอ หัวหนาสํานักงานปลัด อบต.  

(๕ นาที) 

เสนอปลัด  อบต. (๑๐  นาที) 

ผูบริหารพิจารณา (๑๕  นาที) 

ดําเนินการ (๑๔๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผลการ

ปฏิบัติ 

๑๓ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๓  ข้ันตอน  ๑๕๐  นาที หรือ  ๒  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

พนักงานขับรถบรรทุกน้ํากรณีสงน้ําอุปโภค-บริโภค 

รับคําส่ังผูบังคับบัญชา (๑ นาที) 

ดําเนินการ 

(๑๕๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

(๙ นาที) 

๑๔ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๑๒  ข้ันตอน  ระยะเวลาดําเนินการ ๙๐ วัน นับแตวันท่ีเกิดสาธารณภัย) 

 

รับเรื่องรองทุกข 

เสนอหัวหนาสํานักปลัด  (๕  นาที) 

เสนอปลัด อบต. (๑๐ นาที) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ผูบริหารพิจารณา  (๑๕  นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาใหความชวยเหลือ 

(๖๐ นาที) 

สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลือ  

(๖๐  นาที) 

เสนอผูบริหารพิจารณา 

(๑๕  นาที 

เสนอกองคลังเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจาย 

สํารวจความเสียหายรวมกับกองชาง 

(๑๒๐ นาที) 

แจง คกก.ตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๑๐ นาที) 

แจงผูประสบภัย 

รายงานการชวยเหลือ อําเภอนางรอง 

๑๕ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๓  ข้ันตอนกรณีเกิดเหตุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ,    ๕  ข้ันตอนกรณีเกิดเหตุนอกพ้ืนท่ี

รับแจงเหตุ (๑  นาที) 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

หลังไดรับอนุมัติ จากผูบังคับบัญชา 

เสร็จส้ินภารกิจเจาหนาท่ีกลับท่ีปกติ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานการระงับเหตุอัคคีภัย 

สํารวจความเสียหาย 

(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงานดวนเหตุสาธารณภัย 

(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงาน

ผูบังคับบัญชา 

๑๖ 
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