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คูมือการปฏิบัติงาน 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

สําหรับตําแหนง เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

 

53๑. 5253หลักการและเหตุผล 

สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน เนื่องจากความ 

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก   ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ   ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว  ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

มากข้ึน สงผลใหความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ท้ังภัยธรรมชาติ เซน อุทกภัย วาตภัย ภัย

แลงภัยหนาว และภัยจากการกระทําของมนุษย เซน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องคกรปกครองสวนหองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ

ในการเขาไปใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรก กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปให

ความชวยเหลือ  ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญ

ขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด

ความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหการดําเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหาร

สวนตําบลนางรอง  มีข้ันตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๒. เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการ

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกําหนดไวอยางสมํ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพ 

๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

๔. เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา  

๕. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 

๖. เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1๓. 1นิยาม1คํา1ศัพท 

การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนลวงหนา

ท้ังทางดานโครงสราง และท่ีมิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 



 
 

 

 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลด 

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจ

กอใหเกิดสาธารณภัย 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการ 

ลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและ 

การบริหารจัดการดานตาง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การเตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 

การพ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพ้ืนฟูสภาพเพ่ือทําใหสิ่งท่ีถูกตองหรือ

ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมท้ังให 

ผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

หนวยงานของรฐั หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืน

ของรัฐ แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร 

สวนจังหวัด เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และ 

กรุงเทพมหานคร 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หมายถึง  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง 

มหาดไทย 

ผูอํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

รองผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูอํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี  ผูชวย

ผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานหมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งให

ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

๒ 

๒ 



 
 

 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกร

ปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล และเปนหนวย

เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 

 

๔. การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๔.๑ องคกรปฏิบัติ 

๔.๑.๑ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตาํบลนางรอง 

ทําหนาท่ีเปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถ่ิน และ ,ใหมีท่ีทําการ โดยใหใชท่ีทําการ/สํานักงานองคการ 

บริหารสวนตําบลนางรอง เปนสํานักงานของผูอํานวยการทองถ่ิน มีนายกองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

เปนผูอํานวยการ และมีปลัดและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลนางรอง เปนผูชวยผูอํานวยการ กํานัน 

ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิด

ขอบ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลนางรองและเปนหนวยเผชิญ

เหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

นางรอง 

(๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดาเนินการ

ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

(๒) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ หรือ

ใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 

(๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดขอบ รวมท้ัง 

ประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 

๔.๒ โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบล นางรอง 

 

 

 

๓ 



 
 

 

 

๔.๒.๑ โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

นางรอง ประกอบดวย ๕ ฝาย ไดแก 

(๑) ฝายอํานวยการ ทําหนาท่ี อํานวยการ ควบคุมกํากับดูแลในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารในการ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝายท่ี 

เก่ียวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา 

(๒) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาท่ี เก่ียวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทา สา

ธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ึนตอนงาน 

ติดตามประเมินผล งานการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตาง ๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับ

การ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาท่ี ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมิน 

สถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน วางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันภัยมิใหเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความ 

เสียหายนอยท่ีสุด จัดระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาว การรักษาความ

ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาท่ี สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทํา

บัญชีผูประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย 

เพ่ือใหการ สงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ัง

ดําเนินการ ฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

(๕) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาท่ี เปนเจาหนาท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพันธ เผยแพร

ความรู เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหาย 

และความ ชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปไดทราบ  

๔.๓ การบรรจุกําลัง 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนางรองเปนหลัก  

๔.22๓.22๒ เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาท่ี และเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงาน

ใหผูอํานวยการอําเภอนางรองทราบทันที 

๕. สถานท่ีตั้ง 

ตั้งอยู ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลนางรอง  เลขท่ี ๑๔๙  หมูท่ี ๗  ตําบลนางรอง  

อําเภอนางรอง  จังหวัดบุรีรัมย  ๓๑๑๑๐ 

 

 

๔ 



 
 

 

 

 

๖. แนวทางปฏิบัติ 

 เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณ 

สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติใหองคการบริหารสวน

ตําบลนางรอง และหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยใหเหมาะสม กับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพ้ืนท่ี รวมท้ังการวางแนว

ทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกําหนดอยางสมํ่าเสมอเปน

ประจําเพ่ือใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การปองกันและลดผลกระทบ  

๑.๑ 15การวิเคราะหความเสี่ยงภัย 

 

- 15ประเมินความเสี่ยงภัยและความสอแหลมในเซตพื้นที่ โดยพิจารณาจาก

ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 

- 15จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.15๒ การเตรียมการดานฐานขอมูล

และระบบสารสนเทศ 

15- จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภัย 

15- พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวาง หนวยงานใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถไขงานได รวมกัน 

15- กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

๑.15๓ การสงเสริมใหความรูและสราง

ความตระหนักดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

- 15สนับสนุนใหสื่อประชาสมัพันธใหมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธ

เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

15-  เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแก ประชาชนเก่ียวกับความ

ปลอดภัยในชีวิตประจําวนั 

- 15พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงคประชาสัมพันธ ให ชัดเจนเขาใจ

งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม และเปนที่นาสนใจ 

- 15สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ มี

สวนรวมในการรณรงคในเร่ืองความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

๑.15๔ การเตรียมการปองกันดาน

โครงสรางและ เคร่ืองหมายสัญญาณ

เตือนภัย 

- 15จัดหาพื้นที่รองรับน้ําและกักเก็บน้ํา 

- 15สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่หลบภัย สําหรับพื้นที่ที่การหนี

ภัยทําไดยาก หรือไมมีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 

- 15กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกําลังบํารุง หรือ เสนทางไปสถานที่

หลบภัยใหใชการได 

 

๕ 



 
 

 

 

 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15๒. การเตรียมความพรอม 

15๒.๑ ดานการจัดระบบ 

ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- 15จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน สํารองของหนวยงาน และ

มีการฝกซอมแผน 

- 15จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สํารอง 

- 15กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแก ประชาชน และเจาหนาที ่

- 15จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณ เตือนภัยใหประชาชนและ

เจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนา 

15- จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยสาํหรับคนและสัตว

เลี้ยง 

- 15กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบรอย รวมทั้งการควบคุม 

การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพื้นที ่

- 15จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห ผูประสบภัย 

- 15จัดทําบัญชีรายชื่อคนที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

15๒.๒ ดานบุคลากร 15- จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย และ

กําหนดวิธีการปฏิบัติตาม หนาที่และ ข้ันตอนตางๆ วางระบบการพัฒนาศักยภาพ

และการฝกอบรม บุคลากร ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

15- จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ หรือ เจาหนาที่จากหนวยงานและ

องคกรที่เก่ียวของ  

15- การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดยการ

ฝกอบรมประชาชน 

15๒.๓ ดานเคร่ืองจักรกล 

ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช และ

พลังงาน 

- 15จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนใหพรอมใช

งานไดทันท ี

- 15จัดทําบัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณของหนวยงาน 

ภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

- 15พัฒนาเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณดาน สาธารณภัยใหทันสมัย 

- 15จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณที่จะเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

- 15จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

- 15จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง/แหลงพลังงานสํารอง 

15๒.๔ ดานการเตรียมรับ

สถานการณ 

15- จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและ บรรเทาสาธารณภัย เขน 

สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนําชุมชน ฯลฯ 

15- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานนั้น  

20- กํา1520หนดผูประสานงานที่สามารถติดตอไดตลอดเวลา ของหนวยงาน 
 

 

 

 

 

๖ 



 
 

 

 

 

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ 

ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

 

หลักการปฏิบัติ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ขุมชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนางรอง หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ

นางรอง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ขุมชน 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517การแจงเหต ุ 15ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝายแจง เตือน

ภัยแจงเหตุใหประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยหมูบาน / ขุมชนและผูอํานวยการทองถ่ิน / ผูที่

ผูอํานวยการทองถ่ิน มอบหมายทราบโดยทาง โทรศัพท 

สายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑  เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15๒. การระงับเหตุ 15คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน/ 

ขุมชน/ อปพร./ มิสเตอรเตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัคร 

ตางๆเขาระงับเหตุ ตามแผนปองกันและ บรรเทาสาธารณ

ภัยขุมชน 

17๓. 1517การประสานหนวยงานตาง  ๆ 15-กรณีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 

ขางเคียง 

15- โทรศัพทสายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑                      

เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15-กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ขุมชนในการระงับภัย ให

ประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา ธารณภัย 

หมูบาน / ขุมชน รายงานตอผูอํานวยการ ทองถ่ิน เพื่อขอ

ความชวยเหลือ 
 

 

 

 

 

 

๗ 



 
 

 

 

 

 

๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน / ชุมชน จะควบคุมได 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 15ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําสั่งตั้งศูนยอานวยการ เฉพาะกิจ 

15๒. การเฝาระวัง ติดตาม และรับแจงเหตุ ๒๔ ชั่วโมง 15จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

๓. 15แจงขาวเตือนภัย 15-แจงผูประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 

15-แจงผานทางสื่อตาง ๆ 

15-ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

15๔. การระงับเหตุ -ผู15อํานวยการทองถ่ินเขาพื้นที่ และตั้งศูนยบัญชาการ 

เหตุการณในที่เกิดเหตุ เพื่อเปนจุดสั่งการ พรอมจัด 

บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อุปกรณ และ ยานพาหนะใน

การระงับเหตุ 

15๕. การชวยเหลือผูประสบภัย 15-ปฏิบัติการดนหา และชวยเหลือผูประสบภัย 

15-ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวยเพื่อสงไปรักษา 

15ตัวในโรงพยาบาลตอไป 

15-จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 

15-ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

15๖. การรายงานสถานการณ 15จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงานสถานการณใหกอง 

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดทราบ 

จนกระทั่งสถานการณภัยสิ้นสุด 

15๗. การประสานงานกับหนวยงานตาง  ๆ 15กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ขางเคียง / สวนราชการ 

ตาง ๆ ในพื้นที่ / องคกรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยระดับเหนือ

ข้ึนไป  

15-โทรศัพทสายดวน ๐๔๔-๖๓๔๙๓๑  

15เบอรมือถือ ๐๙๔-๒๘๔๑๑๐๘ 

15๘. การอพยพ 15เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ ให 

ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

 

58๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15การสงตอการควบคุมสถานการณ 15กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถ่ินจะรับ

สถานการณได ใหรายงานตอผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสงมอบการ

๘ 



 
 

 

 

ควบคุมสถานการณตอไป 

 

การอพยพ 

วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐและสามารถ 

ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู 

สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเซตปลอดภัยและ 

สามารถใหการบริการประชาชนได หลักการปฏิบัติ 

๑. การเตรียมการอพยพ 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517จัดทําแผนอพยพในพื้นทีเ่สี่ยงจากสาธารณภัย 15ประชุมผูที่เก่ียว'ซอง 

15๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ 15ประชุมและสํารวจสถานที ่

15-สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว

เลี้ยง 

15-เสนทางหลัก และสํารองสําหรับอพยพ 

15-ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทางอพยพทั้ง 

เสนทางหลักและเสนทางรอง 

15-จัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการ

อพยพ 

15-จัดลําดบัความสําคัญซองการอพยพ โดยจัดแบง ประเภท 

ซองบุคคลตามลําดับความสําคัญเรงดวน  

15-กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นที่รองรับ การ

อพยพ 

15-จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น งายตอการทํา

ความเขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

17๓. 1517จัดเตรียมสรรพกาลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

หรือหนวยอพยพ 

15ทบทวนและฝกซอมแผนอยางส่ําเสมอ 

15๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือ 

ตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

15ประชุมหรือฝกเกอบรม 

๕.15 ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัยและ 

แผนอพยพ ประเมินเพื่อใหสามารถประยุกตใช 

ตอไป 

15ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบ ปฏิบัติการ

จริง 

15๖. ตรวจสอบการทางานระบบสื่อสาร 15-ติดตอกับผูม'ีวิทยุสื่อสาร / หรือผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเชา

รวมในการแจงเตือนภัย 

15-ฝกซอมแผนอพยพ 

15๗. แจงประซาชนที่อาศัยและทางานในพื้นที่ เสี่ยง

ภัย วามีความเสี่ยงตอภัยประเภทใด ในหมีบาน/

15การประชุมหมูบาน/ชุมชน 

๙ 



 
 

 

 

ชุมชน เซน อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

 

 

๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

๑. 15การจัดเตรียมสถานที่

ปลอดภัย 

15-จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ และ สัตวเลี้ยง 

15-จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ํา อาหาร 

15น้ําดื่ม และสิ่งแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 

15-จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

15-จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวน 

15เปนกลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 

15-จัดทําแบบฟอรมลงทะเบยีนผูอพยพ เพือ่เปนการตรวจสอบจํานวนผูอพยพ 

15-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับในกรณีพื้นที่ ไมเพียงพอ 

15๒. การรักษาความปลอดภัย 15จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบานเรือน ของผูอพยพ 

 

59๓. 59การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15๑. เรียกประชุมกองอํานวยการบีองกันและบรรเทา สา

ธารณภัยหมูบาน / ชุมชน เมื่อไดรับขอมูล แจงเตือนจาก

อําเภอ / หมูบาน / ขอมูลเคร่ือง จัดปริมาณนาฝน / 

มิสเตอรเตือนภัย 

15เรียกประชุมกองอํานวยการบีองกันและบรรเทา สาธารณ

ภัย องคการบริหารสวนตําบลบานไทร 

15๒. เตรียมความพรอม / เตรียมพรอมระบบเตือน ภัย

ทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพทมือถือ หรือ

ระบบเตือนภัยที่มีอยูใน ทองถ่ิน) 

15เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ 

 
15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๓. 1517ติดตามสถานการณจากทางราชการ สื่อมวลชน และ

อาสาสมัครเตือนภัย 

15สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการปองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนางรอง 

15๔. ตรวจสอบขอมูลที่จําเปนในพนที่ที่ประสบภัย 15-บัญชีรายชื่อผูอพยพ 

15-บัญชีจํานวนและชนิดชองสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ  

15-ยานพาหนะ 

15-อาหารที่สํารองไวสาหรับคนและสัตวเลี้ยง 
15๔. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือนภัย 15ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 

15๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผูอพยพและสัตวเลี้ยง 15ประสานกับผูดูแลสถานที ่

 

๑๐ 



 
 

 

 

 

 

 

๔. การดําเนินการอพยพเม่ือภัยส้ินสุด 

 

 

 

 

 

 

 
 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

15เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ 

17๑. 1517ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ 15ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัยและฝายสื่อสารชอง 

คณะกรรมการบองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน / 

ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให สัญญาณเตือน

ภัยและประกาศอพยพ เขน เสียงตาม สาย วิทยุ หอกระจาย

ขาว โทรโขง นกหวีด หรือ สัญญาณเสียง /สัญลักษณตาง ๆ 

ที่กําหนดใหเปน สัญญาณเตือนภัย ประจําชุมชน / หมูบาน 

15๒. สงฝายอพยพไปยังจุดนดัหมาย / จุดรวมพล เพื่อรับผู

อพยพหรือตามบานที่มีผูปวย คนชรา เด็ก และสัตวเลี้ยง 

15สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการบองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย 

17๓. 1517การดูแลความปลอดภัยบานเรือนผูอพยพ 15จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยในพื้นที่ประสบภัย 

15หลักการปฏิบัต ิ 15แนวทางปฏิบัต ิ

17๑. 1517ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย 15สํารวจความเสียหายซองพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 

บานเรือนของผูเสียหาย 

15๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปนเสนทางอพยพ 15ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

17๓. 1517แจงแนวทางการอพยพกลับใหประชาชนได 

รับทราบ 

15ประชุมผูเก่ียวของ 

15๔. ตรวจสอบความพรอมของประชาชนในการ อพยพ

กลับ 

15จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผูอพยพพักอาศัย 

15๔. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับบานเรือน 15ชี้แจงในที่ประชุมและดาเนนิการอพยพประชาชนกลับ 

๑๑ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๔  ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีไดรับแจงเหต)ุ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจง 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 

รายงาน

ผูบังคับบัญชา 

๑๒ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๖  ข้ันตอน  ๑๘๐  นาที หรือ  ๓ ช่ัวโมง) 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดานการสนับสนุนน้ําอุปโภค-บริโภค 

รับแจง/หนังสือ (๑  นาที) 

เสนอ หัวหนาสํานักงานปลัด อบต.  

(๕ นาที) 

เสนอปลัด  อบต. (๑๐  นาที) 

ผูบริหารพิจารณา (๑๕  นาที) 

ดําเนินการ (๑๔๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผลการ

ปฏิบัติ 

๑๓ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๓  ข้ันตอน  ๑๕๐  นาที หรือ  ๒  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

พนักงานขับรถบรรทุกน้ํากรณีสงน้ําอุปโภค-บริโภค 

รับคําส่ังผูบังคับบัญชา (๑ นาที) 

ดําเนินการ 

(๑๕๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผูบังคับบัญชา 

(๙ นาที) 

๑๔ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๑๒  ข้ันตอน  ระยะเวลาดําเนินการ ๙๐ วัน นับแตวันท่ีเกิดสาธารณภัย) 

 

รับเรื่องรองทุกข 

เสนอหัวหนาสํานักปลัด  (๕  นาที) 

เสนอปลัด อบต. (๑๐ นาที) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ผูบริหารพิจารณา  (๑๕  นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาใหความชวยเหลือ 

(๖๐ นาที) 

สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลือ  

(๖๐  นาที) 

เสนอผูบริหารพิจารณา 

(๑๕  นาที 

เสนอกองคลังเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจาย 

สํารวจความเสียหายรวมกับกองชาง 

(๑๒๐ นาที) 

แจง คกก.ตรวจสอบขอเท็จจริง 

(๑๐ นาที) 

แจงผูประสบภัย 

รายงานการชวยเหลือ อําเภอนางรอง 

๑๕ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(รวม  ๓  ข้ันตอนกรณีเกิดเหตุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ,    ๕  ข้ันตอนกรณีเกิดเหตุนอกพ้ืนท่ี

รับแจงเหตุ (๑  นาที) 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

หลังไดรับอนุมัติ จากผูบังคับบัญชา 

เสร็จส้ินภารกิจเจาหนาท่ีกลับท่ีปกติ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานการระงับเหตุอัคคีภัย 

สํารวจความเสียหาย 

(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงานดวนเหตุสาธารณภัย 

(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงาน

ผูบังคับบัญชา 

๑๖ 
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