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คํานํา 

 
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ  ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง  ๆ 

การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 
และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร  จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  โดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตําบลนางรอง  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบ  ท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

องคการบริหารสวนตําบลนางรอง  จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน  เพ่ือให
หนวยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. นิยามศัพทและคําจํากัดความ  
 ความเส่ียง  (Risk) หมายถึง เหตุการณ / การกระทําใด ๆ ท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมี
ผลกระทบในเชิงลบ ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการท่ีจะกาวสูพันธกิจ และวิสัยทัศน ท่ีไดกําหนดไว 
 ความเส่ียงการทุจริต  (Fraud Risk-Assessments) หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหเกิด การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน 

16  การจัดการความเส่ียงหรือ การบริหารความเส่ียง ( Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง 
ท้ังในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห( Risk analysis) ประเมิน ( Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทํางาน เพ่ือให องคกร ลดความเสียหายจากความ
เสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกร ตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) 
 แผนการบริหารความเส่ียง (Planning of Rick) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทําข้ึนเพ่ือใหผูบริหารและพนักงาน 
ไดมีแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม  จะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการ
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ  (ผูนําสงงานให ) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ 
การกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

4. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 

Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป  
1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
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องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  Present & Function (มี
อยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

5. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต  ประกอบดวย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ  คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน  และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี  สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

6. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  
องคการบริหารสวนตําบลนางรอง จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององคการบริหารสวนตําบลนางรอง 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 

 

ลําดับ 

ท่ี 

ข้ันตอน 

การดําเนินงาน 

ประเด็น/เหตุการณ

ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับของ

ความเส่ียง 

มาตรการและการดําเนินการ 

ในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียงการทุจริต 

1 การบริหารงานของ
หนวยงาน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1. ผูบริหารดําเนินการตาม
นโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจขัดตอ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมี
กฎระเบียบรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงาน
ไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัว
มาทําท่ีทํางาน ขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ต่ํา 1. โครงการสงเสริมการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือปองกันการ
ทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการ
นําหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานของผูบริหารดวยการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
3. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
5. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลนางรอง 
6. โครงการเสริมสรางคานิยมตอตาน
การทุจริต 
7. มาตรการประเมินความคุมคาใน
การบริหารงานของหนวยงาน 
 

2 การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย 
โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน  ไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการ
แตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง 1. มาตรการเปดเผยขอมูลการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก
สาธารณะ 
2. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
4. มาตรการนําผลการประเมินความ
พึงพอใจของประชาชนในการ
ใหบริการมาใชในการเลื่อนข้ัน เลื่อน
เงินเดือน ของบุคลากร 
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ลําดับ 

ท่ี 

ข้ันตอน 

การดําเนินงาน 

ประเด็น/เหตุการณ

ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับของ

ความเส่ียง 

มาตรการและการดําเนินการ 

ในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียงการทุจริต 

3 การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การบริหารพัสดุ และ
การใชประโยชนทรัพยสิน
ของทางราชการ 

1. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสด ุไม
เปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค หรือใชเงินไม
เกิดประโยชนกับราชการ  
2. นําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวน
ตน 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จางประจําป 
3. มาตรการปองกันผลประโยชน    
ทับซอนของหนวยงาน 
4. มาตรการปองกันการใชจาย
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
6. โครงการเสริมสรางความโปรงใสใน
การใชทรัพยสินของทางราชการ 
7. โครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 

4 การใหบริการสาธารณะ/
บริการประชาชน 

1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือ
การใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต ิ
3. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาท่ีกําหนด
ไว   

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบา 
4. โครงการบุคลากรตนแบบ ดาน 
“บริการเปนเลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
6. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการ
รับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
ของหนวยงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  


