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คํานํา 

 

 นักวิเคราะหนโยบายและแผน มีภารกิจหนาท่ีหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การเพ่ิมเติมการ

เปลี่ยนแปลง การแกไข และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังจัดทําแผนการดําเนินงาน 

ใหสอดคลองและเปนไปตามระเบียบฯ อันนําไปสูการตอบสนองความตองการประชาชนในพ้ืนท่ี 
 

 ดังนั้น จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานนี้ข้ึน โดยรวมองคความรูจากระเบียบท่ีเก่ียวของมานําเสนอให

ครอบคลุมกระบวนงาน ข้ันตอนในการดําเนินงาน ตลอดถึงชองทางในการใหบริการหรือติดตอ เพ่ือเปน

เครื่องมือในการปฏิบัติงานไดอยางสะดวก และถูกตอง หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผู

ศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
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สวนท่ี 1 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.

2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 โดยใหดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ินตามข้ันตอนดังน ี้ 
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สวนท่ี 2 

ข้ันตอนการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถิ่น 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.

2548 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ขอ 4 โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป 

ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา

ทองถ่ินได โดยใหดําเนินการตามข้ันตอน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ดังนี้ 

 ขอ 22 เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดําเนินตามข้ันตอนดังนี้ 

 
ขอสังเกต/ขอระวัง/แนวทางแกไข 

การเพ่ิมเติมแผนฯ จะตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน หรือเปนการบริการสาธารณะเทานั้น  

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการจัดทํา แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไข

เพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 2พ.ศ.2559 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 3 พ.ศ.2561 ขอ 9 
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สวนท่ี 3 

ข้ันตอนการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 

2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ขอ ๒๒/๑ เพ่ือประโยชนของประชาชน การเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหเปนอํานาจ ของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหสง

รางแผนพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเปลี่ยนแปลงใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาตามมาตรา 46 แหง

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวย เม่ือแผนพัฒนาทองถ่ินตามวรรค

หนึ่งไดรับความเห็นชอบแลว ใหสงแผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาว ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใช พรอมท้ังปด

ประกาศใหประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน นับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินประกาศใชโดยให

เนินการตามข้ันตอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต/ขอระวัง/แนวทางแกไข 

การเปลี่ยนแปลงแผนฯจะตอเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนเทานั้น 

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  แกไข

เพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 2พ.ศ.2559 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.2563 ขอ 10 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
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สวนท่ี 4 

ข้ันตอนของการแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น 

 การเพ่ิมเติมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 หมวด 4 ขอ 21 การแกไขแผนพัฒนาทองถ่ินเปน

อํานาจของผูบริหารทองถ่ินเม่ือผูบริหารทองถ่ินไดเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีแกไขแลว ใหปดประกาศให

ประชาชนทราบโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเห็นชอบ พรอมท้ังแจงสภา

ทองถ่ินอําเภอ และจังหวัดทราบดวย 

 
 

ขอสังเกต/ขอระวัง/แนวทางแกไข 

การแกไข หมายถึงการแก ไขคําผิ ด/แกไขราคากลางในแผนพัฒนาท องถ่ิน โดยไมทํา ใหวัตถุประสงคแล ะ

สาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าดวยการจัดทําแผนพั ฒนาขององคกรปกครองสวน ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไข

เพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 2พ.ศ.2559 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 3 พ.ศ.2548 ขอ 8 และขอ 21 
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สวนท่ี 5 

ข้ันตอนการจัดทําแผนดําเนินงานประจําป 

 ระเบียบท่ีเก่ียวของในการจัดทําแผนดําเนินงานจะประกอบดวย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 อยู 3 ขอ และ

หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2548 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 ขอ 1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 ขอ8 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินประกอบดวย 

  (1) ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 

  (2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 

  (3) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

  (4) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

  (5 )ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารทองถ่ิน กรรมการคัดเลือกจํานวนไม

นอยกวาสามคน 

  (6) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ิน กรรมการ คัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสาม

คนแตไมเกินหกคน 

  (7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 

  (๘) หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน ผูชวยเลขานุการระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ฉบับท่ี  3)พ.ศ.2561 ขอ 12 

ใหยกเลิกความในวรรคสามของ ขอ 28 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ใหใชขอความตอไปนี้แทนใหคณะกรรมการตาม( 1)(2)(3)(4)และ(5) ให

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการเลือกตั้งอีกก็ได 

 2 . ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 

2548 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหจัดทําตามระเบียบนี้ โดยมี

ข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ี

ดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน 
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  2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศ 

เพ่ือให 

ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.  2548 

ขอ 4 ไดกําหนดใหจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ 26 และ ขอ 27 วาการจัดทําแผนการดําเนินงานให

ดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
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สวนท่ี 6 

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

 ข้ันตอนท่ี 1 

 แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียกระทรว งมหาดไทยวา

ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 28 ดังนี้ 

 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย  

 1 ) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 

 2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  

 3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

 4 ) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

 5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคนโดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน

ทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการกรรมการตาม

ขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

 ข้ันตอนท่ี 2 

 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 29 (1) 

 ข้ันตอนท่ี 3 

 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดําเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2548 ขอ 29 (2) 

 ข้ันตอนท่ี 4 

 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และ

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน

ทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปด

ประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน

เดือนตุลาคมของทุกป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ขอ 13 (3) 
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 ข้ันตอนท่ี 5 

 ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

พรอมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายใน

สิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาวและตองปดประกาศโดย

เปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุก

ป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2548 ขอ 14 (5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต/ขอระวัง/แนวทางแกไข 

 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท องถ่ิน ให ดําเนินการอย างนอยปละ 1 ครั้งภายในเดือน

ธันวาคม ของทุกป 

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว าดวยการจัดทํา แผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับ ท่ี 3 พ.ศ.2561 

ขอ 12 ขอ 13 ขอ 29 และขอ 30 


